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Szanowna Pani Dyrektor,

W odpowiedzi na pismo z dnia 15 kwietnia 2008 roku, dotyczace ubiegania si¢
o dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Spolecznego przez jednostki samorzadu
terytorialnego (znak: FS.IILIL.0724-48/08-PK), pragne przedstawié¢ stanowisko Instytucji
Zarzadzajacej PO KL w przedmiotowej sprawie.

1. Zgodnie z art. 5 ust. 1 Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju beneficjentem, czyli jednostka realizujaca projekty finansowane z budzetu panstwa
lub ze Zrodet zagranicznych na podstawie decyzji lub umowy o dofinansowanie projektu,
moze by¢ osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej, ktorej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna. W rozpatrywanym przypadku
osoba prawna, zgodnie z art. 165 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jest jednostka
samorzadu terytorialnego: gmina, powiat lub wojewédztwo.

Jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 169 ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, w celu realizacji zadan publicznych, na mocy art. 9 ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzqdzie gminnym, art. 6 ust. 1 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie
powiatowym, jak réwniez art. 45 ust. 1 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie
wojewddztwa, moga tworzy¢ jednostki organizacyjne.

Jednostki te moga by¢ "niesamoistne”, czyli niewyodrgbnione ze struktury jednostki,
dziatajace w ramach osobowosci prawnej gminy, powiatu lub wojewddztwa albo "samoistne”,
ktorymi sa gminne lub powiatowe jednostki organizacyjne wyposazone w osobowos¢ prawna.
Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych do pierwszej kategorii zalicza
jednostki budzetowe, zaklady budzetowe, gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych
oraz samorzadowe fundusze celowe nieposiadajace osobowosci prawnej. Jednostkami
organizacyjnymi nieposiadajacymi osobowosci prawnej sa wiec m.in. szkoly, przedszkola.
i placowki publiczne zakiadane i prowadzone przez gming (art. 79 ust. 1 Ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty), gminne osrodki pomocy spolecznej (art. 17, ust. 1 pkt
18 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej), niektore gminne przedsiebiorstwa
wodociagowo - kanalizacyjne (art. 2 pkt 4 Ustawy z dnia 7 czerwea 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i odprowadzaniu Sciekow), powiatowe urzedy pracy (art. 9, ust 2



Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy).
Samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi wyposazonymi w osobowos¢ prawna sa
natomiast m.in. utworzone przez gming spotki prawa handlowego, instytucje kultury (art. 14
ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej), publiczne zaktady opieki zdrowotnej (art. 35b ust. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia
1991r. o zakladach opieki zdrowotnej).

Jezeli gmina, powiat lub wojewddztwo wykonuje swoje zadania poprzez utworzona przez
siebiec  jednostke organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej, podmiotem
wystgpujacym w obrocie prawnym jest gmina, powiat lub wojewodztwo. Jednoczesnie
jednostki te w obrocie prawnym funkcjonuja jako jednostki samorzadu terytorialnego (statio
municipi). Jednakze posiadaja one pewna samodzielnos¢ w zakresie gospodarki finansowe;
oraz gospodarowania mieniem przekazanym w zarzad. Nalezy takze podkresli¢, iz w wielu
przypadkach wiasciwe ustawy nakazuja wrecz stworzenie konkretnej, nazwanej jednostki,
ktorej celem jest realizacja zadan publicznych okreslonych zaréwno ustawami
kompetencyjnymi jak réwniez ustawami regulujacym konkretna sfere zadan publicznych.

W ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, realizowane sa projekty w obszarze rynku
pracy, pomocy spolecznej i edukacji, adresowane wprost do konkretnych instytucji
samorzadowych, bedacych jednostkami organizacyjnymi nieposiadajacymi osobowosci
prawnej, okreslonych przez wlasciwe ustawy. Dlatego tez dopuszcza sie mozliwosé
wystgpowania o dofinansowanie projektu oraz realizacje tego projektu w ramach PO KL,
jednostki organizacyjnej samorzadu terytorialnego nieposiadajacej osobowosci prawnej
dziatajacej zawsze w imieniu i na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego.

Aby jednak takie dzialanie bylo skuteczne, kazda czynnoéé cywilnoprawna dokonana przez
kierownika gminnej, powiatowej i wojewddzkiej jednostki organizacyjnej musi opiera¢ si¢ na
pelnomocnictwie. Sad Najwyzszy w wyroku z 19 stycznia 1993 r. (sygn. akt III CZP 160/92,
opubl. OSNC 1993/6/102), zwrécil uwagg, iz ..kierownik jednostki organizacyjnej gminy
moze wystgpowa¢ w jej imieniu tylko w granicach udzielonego mu pelomocnictwa’.
Kwesti¢ pelnomocnictwa reguluje z art. 47 ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym, art. 48 ust. 2 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie
powiatowym oraz art. 56 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewédztwa jak
rowniez czgs$¢ ustaw dotyczacych relacji konkretnych zadan m.in. art. 9 ust. 7 Ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

W zwiazku z powyzszymi uwagami. jednostki organizacyjne JST nieposiadajace osobowosci
prawnej, we wniosku o dofinansowanie projektu powinny w punkcie 2.1 Nazwa
projektodawcy wpisaé jednostke samorzadu terytorialnego (np. gmina, powiat) / (famang
przez) nazwe jednostki budzetowej realizujacej projekt (np. szkoly), natomiast w punktach od
2.2. do 2.7. powinny postugiwa¢ sie danymi jednostki.

2. Przyjmujac rozwiazanie pozwalajace na potraktowanie jednostki organizacyjnej JST,
dzialajacej zawsze w imieniu i na rzecz JST, jako beneficjenta, nalezy takze uznaé, ze
jednostka organizacyjna JST nieposiadajaca osobowosci prawnej moze wystepowaé w roli
partnera wobec innych jednostek organizacyjnych tej samej JST. Aby uniknaé zawierania
uméw z samym soba, 1Z PO KL proponuje, aby partnerstwa zawierane byly i funkcjonowaly
na mocy odpowiedniej uchwaly podijetej przez JST, w ktérej okreslone zostatyby zasady tego
partnerstwa. Oznacza to, ze w sytuacji gdy jednostka organizacyjna JST chce zostaé
partnerem innej jednostki musi mie¢ zgod¢ wyrazona w uchwale jej organu zalozycielskiego.

3. Zgodnie z Ustawq z 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty szkoly i placowki
niepubliczne moga by¢ zakladane przez osoby prawne i fizyczne, po uzyskaniu wpisu do
ewidencji prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego. Zaréwno osoby prawne jak



i osoby fizyczne wedle art. S Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenie
polityki rozwoju moga by¢ beneficjentami realizujagcymi projekty finansowane z budzetu
panstwa lub ze Zrédel zagranicznych na podstawie decyzji lub umowy o dofinansowanie
projektu. W zwiazku z powyzszym, podobnie jak w przypadku szkét i placéwek publicznych
nalezy przyjaé, iz szkota lub placowka niepubliczna moze ubiegaé si¢ o dofinansowanie,
uzyskawszy uprzednio pelnomocnictwo swojego organu zalozycielskiego (gdy organem
zalozycielskim jest osoba prawna inna niz organ prowadzacy). W sytuacji gdy organem
zatozycielskim jest osoba fizyczna prowadzaca dang szkole lub placowke, pelnomocnictwo
nie jest wymagane. Wowczas beneficjentem jest osoba fizyczna prowadzaca dzialalnos¢
o$wiatowa.

Z powazaniem,
(Q‘ rtamentu li:

Dorota Boritnowska

Do wiadomosci: Instytucje Posredniczqce PO KL



