Informacja dotyczaca sposobu dokumentowania dziafa aktywnej integracji
w ramach projektéw systemowych powiatowych centroypomocy rodzinie.

W zwiazku z licznymi pytaniami dotyezymi sposobu dokumentowania dziata
aktywnej integracji w ramach projektow systemowypbwiatowych centréw pomocy
rodzinie uprzejmie wyjmiam:

Projekty systemoweasnarz:dziem polityki rozwoju kraju prowadzonej na podseaw
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku z zasadach prperad polityki rozwoju (Dz. U. Nr 277,
poz.1658). W art. 28 cytowane] ustawy wskazawe, projekt systemowy polega na
dofinansowaniu realizacji zaflapublicznych - realizowanych przez organy admiargtr
publicznej i inne jednostki organizacyjne sektoraamsow publicznych - okéenych
w odrebnych przepisach dotygzych tych organdw i jednostek oraz wytycznych ékneych
w art.35 ustawy o0 zasadach prowadzenia politykivaya.

Analizujac tres¢ powyzszego zapisu nima jednoznacznie stwierdzize projekt
systemowy realizowany na poziomie powiatu polegaloffnansowaniu zadapublicznych
okreslonych przede wszystkim w ustawie z dnia 5 czerni®@8 roku o samosgzie
powiatowym. W art. 4 ust.1 ustawy o sampizie powiatowym \¥rod zadé publicznych
wymieniono pomoc spotecgzn polityke prorodzinm oraz wspieranie  0sSOb
niepetnosprawnych. Za realizacfych zada na poziomie powiatu odpowiada jednostka
organizacyjna - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinigworzona zgodnie z teia art.6
ust.1 ustawy o samadzie powiatowym.

Sposob realizacji zadgpomocy spotecznej oraz wspierania oséb niepetagsprch
okreslaja szczegdtowo przepisy ustawy z dnia 24 marca 26Rd4 0 pomocy spotecznej oraz
przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o lvéitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych. Ponadto ustdevyokrélaja rodzaj wsparcia
przewidzianego dla osob zakwalifikowanych, krytenmzyznawania pomocy, zakres
finansowy oraz szczegétawprocedu¢ udzielania pomocy. Procedury realizagjiadcze
pomocy spotecznej i rehabilitacji oséb niepetnogpngch opieraj sic na przepisach kodeksu
postpowania administracyjnego, co neoznaczé ze wsparcie udzielane klientom pomocy
spotecznej w ramach projektdw systemowych powinnyd bealizowane analogicznie.
Tymczasem z téei art. 37 ustawy o zasadach prowadzenia politgkimoju wynika,ze ,do
postpowania w zakresie ubieganiag soraz udzielania dofinansowania na podstawie
niniejszej ustawy zérodkow pochodacych z budetu pastwa lub z&rodkow zagranicznych
nie stosuje si przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - éksdpostpowania
administracyjnego oraz przepisow dotycych postipowania gdowo- administracyjnego”.
Taki zapis jednoznacznie wskazuje, w przypadku wspierania klientbw pomocy spotecznej
dziataniami w ramach projektdw systemowych nie halepier& sie na procedurach
wynikajacych z kpa, tym samym nie ma obgrku wydawania decyzji administracyjnych dla
przyznawania klientom form pomocy w ramach projektésystemowych. Decyzja
administracyjna wydana w trybie kpa mopodlega zaskateniu, co wyklucza ustawa
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju wstreart.37. W tej sytuacji natg podkréli¢, ze
mimo iz w ramach projektu systemowego realizowane jestreigpaklientow pomocy
spotecznej to formy wsparcia nig grzyznawane decyzpdministracyja.

Narzdziem stidacym do wykorzystania przy realizacji projektéw syspbwych jest
kontrakt socjalny lub jego odpowiednik — indywidanal program usamodzielnienia dla
wychowankow opuszczgych placowki opiekficzo-wychowawcze. Wzor kontraktu oraz
procedu¢ jego realizacji okréda rozporadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 1 marca
2005 roku (Dz.U. Nr. 42, poz. 409). Sposéb reajizacogramu usamodzielnia okia
rozporadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 griadrR004 roku w sprawie
udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuovaauki oraz zagospodarowanie (Dz.U.



z 2005r, Nr.6, poz.45). Kontrakt socjalny lub pragrusamodzielnienia to pisemna umowa
zawarta z osab ubiegajca sie 0 pomoc, okréajaca uprawnienia i zobowzania stron
umowy, w ramach wspélnie podejmowanych dZialamierzagcych do przezwyeizenia
trudnej sytuacjizyciowej osoby lub rodziny. Pracownik socjalny imozawrzé kontrakt

z osola lub rodzip w celu przezwyeizenia tej trudnej sytuacjiyciowej. Kontrakt okréa
zasady wspotdziatania osob i rodzin gaglkiem pomocy spotecznejednym z istotnych
zapisbw w kontrakcie jest ustalenie dotymz sposobu przekazywania ewentualnych
swiadczeé, w tym pomocy pieriznej, korespondencji i innych (Punkt VIl kontrakigkie
ustalenia powinny hiytak’e zawarte w programie usamodzielnienia wychowad&a.ich
tresci zaleze¢ bedzie wystawianie faktur za ptatém w projekcie systemowym (jednocnge

w kontrakcie socjalnym). Ustalenia te powinny paittié od klienta objtego wsparciem oraz
pracownika prowadgego kontrakt socjalny, zapisane w kontrakcie $ogia i wiazace dla
0s6b prowadarych dokumentagjfinansowva.

Indywidualne poddgie do klienta socjalnego prefesugz ,Zasady przygotowywania,
realizacji i rozliczania projektéw systemowychr@lkéw Pomocy Spotecznej, Powiatowych
Centrow Pomocy Rodzinie oraz Regionalnegéro@ka Polityki Spotecznej w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-201Bowotany dokument (w dziale 4.3)
wskazuje dwa podstawowe sposoby realizacji projektstemowego - samodzielnie oraz
w partnerstwie. Dziatania samodzielne prowadzaenprgez pracownika socjalnegérodka
pomocy spotecznej lub powiatowego centrum pomodaziroe. Pracownik przygotowuje
projekt kontraktu socjalnego, ktory po uzyskaniwcegiaciji kierownika jednostki wdra
i realizuje wspodlnie z klientem pomocy spoteczne.

Dziatania realizowane w partnerstwie molgy¢ zlecone podmiotom spoza sektora
finanséw publicznych na zasadach alkseych w przepisach o pomocy spotecznej lub
przepisach o dziataldoi pozytku publicznego i wolontariacie, a tak jednostkom sektora
finansdw publicznych w trybie porozumienia lub unywZasady przygotowywania
projektow nie wskazuj jednoznacznie na koniecZgorealizacji zada w ramach aktywnej
integracji w trybie ustawy z dnia 29 stycznia 20@ku - Prawo zamowie publicznych
- z uwagi na specyficzny, indywidualny charakterpaugia klienta pomocy spotecznej,
bedacego jednoczmie beneficjentem projektu systemowego.

Stosowanie procedur wynikalych z ustawy prawo zamowigublicznych powinno
mie¢ miejsce jedynie w przypadku zakupu ustug lub desiavartéci powyzej 14 000 euro.
Potwierdzeniem tego jest fteart. 4 ust.1 pkt.8 ustawy prawo zamofvublicznych, ktory
mowi o tym, ze ustawy nie stosuje ¢sido zamowié i konkurséw, ktorych warkg nie
przekracza wyrgonej w ztotych rownowartei 14 000 euro.

Niezalenie od stosowania ustawy prawo zamdwieublicznych w realizacji
projektow systemowych wydatki powinny dydokonywane z zachowaniem zasad
okreslonych w art. 35 ustawy z dnia 30 czerwca 2006 rakdinansach publicznych
— W sposO6b celowy, oszginy, z zachowaniem zasady najlepszych efektow
z danych naktadow, w sposob uitiwiajacy terminova realizacg zada, w wysokaci
i terminach wynikacych z wczéniej zacagnigtych zobowazan.

Dokumentowanie niektérych wydatkow zwanych z aktyws integracy odbywa s¢
zgodnie z zasadami prawa handlowego. Dokumentemigrofzapcym dokonanie ptatrigi
wynikajacej z transakcji handlowej lub wykonania ustugit jéaktura (rachunek). Ogolne
zasady prawa handlowego wskagzuje faktura (rachunek) powinna dywystawiona na
podmiot, ktory jest faktycznym odbiarctowaru lub ustugi. W projektach systemowych
odbiora ustugi np. edukacyjnej jest zawsze klient pomgoytecznej (beneficjent ostateczny
projektu).Nie oznacza to jednake zawsze faktury za ustugi szkoleniowe naudmc
wystawione na klienta pomocy spotecznefliJekreslony zakres ustug mima zaproponowa
kilku osobom (grupie), w a imieniu tej grupy ustugamawia jednostka organizacyjna



pomocy spotecznej - to ta jednostka jest podmiotemsakcji i jednoczmie podmiotem,
ktory otrzyma faktug celem dokonania ptatda. W takim przypadku na fakturze powinien
by¢ wskazany zakres ustugi, jej wa¥éooraz wskazane osoby ktore korzystaty z tej ustugi.
Taka tré¢ faktury jest niezldna dla dokonania weryfikacji kontraktu socjalnégoogramu
usamodzielnienia) oraz planowanych form wsparcia gbszczegoélnych klientow. Nie
zawsze przed wystawieniem faktury konieczne jestig@nie umowy pisemnej na
wykonanie ustugi lub zakup towaru. Zawarcie umovigepinej zalgy od indywidualnego
podegcia stron transakcji.



