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Szanowni Panstwo,

W zwiazku z kierowanymi do Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spolecznej pytaniami
dotyczacymi $wiadczenia ustug rynku pracy dla bezrobotnych zarejestrowanych
w powiatowych urzedach pracy, ktorzy obejmowani sg dzialaniami szkoleniowymi przez
osrodki pomocy spolecznej, Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spolecznej w uzgodnieniu
Ministerstwem Rozwoju Regionalnego przedstawia nastgpujace stanowisko:

1. Zadania w zakresie polityki rynku pracy, w tym aktywizacji bezrobotnych poprzez
szkolenia, przypisane sg do dzialu ,,Praca” i uregulowane zostaly przez ustawe z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008r.
Nr 69, poz. 415 j.t., z pdézn. zm.) oraz rozporzgdzenia wykonawcze do te] ustawy.
Realizatorami tych zadan na poziomie powiatu sa powiatowe urzedy pracy oraz inne
instytucje rynku pracy.

Przepisy art. 2 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy okreslajg, ze kazda osoba zarcjestrowana
w powiatowym urzg¢dzie pracy 1 posiadajaca status bezrobotnego musi by¢ zdolna i gotowa
do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy obowigzujgcym w danym
zawodzie lub stuzbie albo innej pracy zarobkowej, albo jezeli jest osobag niepetnosprawna,
zdolng 1 gotowg do podjecia zatrudnienia co najmniej w polowie tego wymiaru czasu
pracy (...). Osoba posiadajaca status bezrobotnego ma migdzy innymi obowiazek:

a) zglaszania si¢ do wlasciwego powiatowego urzedu pracy w wyznaczonych terminach
(art. 33 ust. 3 ww. ustawy),

b) zawiadamiania powiatowego urzedu pracy w przypadku podjecia pracy lub zaistnienia
innych okolicznoscei powodujacych utrate statusu bezrobotnego (art. 74 ww. ustawy),



¢) powiadamiania, zgodnie z art. 41 ust. 11 ww. ustawy, powiatowego urzedu pracy
o udziale w szkoleniu organizowanym przez inny podmiot niz powiatowy urzad pracy,
w przypadku gdy jest to szkolenie finansowane z publicznych srodkoéw wspélnotowych
1 publicznych srodkéw krajowych na podstawie umowy o dofinansowanie projektu albo .
decyzji, o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o0 Narodowym
Planie Rozwoju (Dz. U. Nr 116, poz. 1206, z pdzn. zm.) albo ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, wterminie 7 dni przed dniem
rozpoczgcia szkolenia.

Natomiast, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 marca
2007 r. w sprawie standardow ustug rynku pracy (Dz. U. Nr 47, poz. 314) powiatowy
urzad pracy jest zobowigzany do okresowej analizy informacji o osobach zarejestrowanych
w powiatowym urzgdzie pracy. W przypadku, gdy danej osobie nie przedstawiono
w okresie ostatnich trzech miesiecy oferty pracy lub innych propozycji pomocy,
powiatowy urzad pracy jest zobowigzany do podjecia dziatan wobec takiej osoby
1 wezwania jej w celu przedlozenia propozycji pracy lub ustalenia mozliwosci udzielania
innej formy pomocy. Postepowanie w tym zakresie okreslone zostato w czgsci 1 zatgcznika
do ww. rozporzadzenia.

Nalezy jednak wskaza¢, Zze zgodnie z art. 75 ust. 3 ww. ustawy o promocji (...)
bezrobotny, ktory w okresie krotszym niz 30 dni przebywa za granicg lub pozostaje
w innej sytuacji powodujacej brak gotowosci do podjecia zatrudnienia, nie moze zostac
pozbawiony statusu bezrobotnego, jezeli o zamierzonym pobycie lub pozostawaniu
w sytuacji powodujacej brak gotowosci do podjecia zatrudnienia zawiadomit powiatowy
urzad pracy.

. Zadania w zakresie pomocy spotecznej, w tym pomocy osobom z powodu bezrobocia,
przypisane sg do dzialu ,,Zabezpieczenie spoleczne” 1 regulowane przez ustawe z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2008r. Nr 115, poz. 728, j. t.) oraz
rozporzadzenia wykonawcze do tej ustawy. Realizatorami tych zadan w powiatach
1 gminach sa powiatowe centra pomocy rodzinie oraz osrodki pomocy spolecznej. Przepisy
dotyczace pomocy spotecznej okreslajgc zadania gmin i powiatéw nie wskazujg dziatan
szkoleniowych na rzecz oséb bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych urzedach
pracy jako obligatoryjnych zadan tych pomiotow.

Niemniej jednak, realizacja projektoéw wspodtfinansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego jest zadaniem dodatkowym 1 fakultatywnym, ktérego przyjecie do realizacji
zalezy od decyzji samorzgdu gminnego lub powiatowego. W zwiazku z tym, dziatanie to
nie narusza obowigzujgcego podzialu kompetencyjnego pomigdzy jednostkami samorzgdu
terytorialnego, okreslonego odrgbnymi przepisami. Nalezy réwniez wyraznie podkreslic,
ze realizowane przez jednostki organizacyjne gmin projekty wspotfinansowane z EFS nie
zawieraja elementow wladztwa okreslajacego jakiekolwiek prawa i obowigzki obywateli
w obszarze polityki rynku pracy. Gminy i ich jednostki organizacyjne sg organizatorem lub
inicjatorem pewnych dodatkowych dzialan, ukierunkowanych na przywrdcenie zdolnosci
do aktywnosci zawodowej i spolecznej osob bezrobotnych, zagrozonych wykluczeniem
spolecznym.

Mozliwos¢ realizacji dziatan szkoleniowych w ramach projektow z zakresu pomocy
i integracji spotecznej przez osrodki pomocy spotecznej (OPS) Iub powiatowe centra
pomocy rodzinie (PCPR), tj. jednostki organizacyjne pomocy spotecznej,
wynika bezposrednio z dokumentéw programowych Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki 2007 - 2013.

Dotyczy to w szczegblnosci dokumentu ,, Zasady przygotowania, realizacji i rozliczania
projektow systemowych Osrodkéw Pomocy Spolecznej, Powiatowych Centréow Pomocy
Rodzinie oraz Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej”, ktérego zapisy wskazuja,
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ze w przypadku gdy osrodek pomocy spolecznej lub powiatowe centrum pomocy rodzinie
planuje w ramach projektu systemowego zastosowanie dziatan z zakresu aktywnej
integracji, dotyczacych obszaru aktywizacji zawodowej, ma obowigzek skonsultowac jego
realizacje (tylko w odniesieniu do osoby zarejestrowanej w powiatowym urzedzie pracy
jako bezrobotna lub poszukujaca pracy) z powiatowym urzedem pracy. Takie rozwigzanie
gwarantuje, ze podobne dziatania nie bgdg podejmowane wobec tej samej osoby lub grupy
0sob przez rézne instytucje.

3. W swietle aktualnie obowigzujacych przepiséw, dzialania szkoleniowe organizowane
przez jednostki organizacyjne pomocy spolecznej nie mogg by¢ traktowane jako tozsame
z pomoca udzielang osobie zarejestrowanej przez powiatowy urzad pracy w rozumieniu
ustawy o promocji (...). W zwigzku z tym, osoby bezrobotne zarejestrowane z urz¢dach
pracy, ktére czasowo nie sg gotowe po podjecia pracy w zwigzku -z uczestnictwem
w programie czy projekcie organizowanym przez jednostki organizacyjne pomocy
spotecznej - poza obowigzkiem wynikajacym z art. 41 ust. 11 - powinny zgodnie z art. 75
ust. 3 ww. ustawy o promocji, zglasza¢ w powiatowym urzgdzie pracy brak gotowosci do
podjecia pracy na okres krotszy niz 30 dni, podajgc przyczyne takiej sytuacji.
W przypadku gdy dzialania szkoleniowe trwajg przez okres dhuzszy niz 30 dni, osoba
bezrobotna w celu utrzymania statusu powinna przed uptywem 30 dni od ostatniego
zgloszenia, ponownie zglosi¢ brak gotowosci do podjecia pracy. W swietle aktualnego
stanu prawnego formalne zgloszenie przez osobg bezrobotng braku gotowosci do podjecia
pracy uprawnia powiatowy urzad pracy do potraktowania tego okresu jako braku
mozliwosci udzielenia pomocy z powodu lezgcego po stronie osoby zarejestrowanej. Takie
rozwigzanie umozliwia wylgczenie okresu braku gotowosci z okresu ostatnich trzech
miesiecy, w ktérych powiatowy urzad pracy nie przedstawil osobie zarejestrowanej
pomocy w rozumieniu rozporzadzenia w sprawie standardéw (...).

W zwigzku z powyzszym, w przypadku dziatan szkoleniowych organizowanych przez
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej (JOPS) dla oséb zarejestrowanych jako
bezrobotne w powiatowych urzedach pracy proponowany jest nastepujgcy tryb postepowania:

1.1. JOPS informuje powiatowy urzad pracy o dziataniach aktywizujgcych, planowanych
wobec okreslonej osoby bezrobotnej lub okreslonej imiennie grupy osob bezrobotnych.

Informacja taka powinna zawiera¢ co najmniej:

— imi¢ i nazwisko oraz nr PESEL lub adres kazdej z oséb,

~ nazwe projektu,

— opis planowanych dzialan w zakresie aktywnej integracji ze szczegdlnym
uwzglednieniem instrumentdw aktywizacji zawodowej przewidywanych w projekcie,

— nazwe i dane teleadresowe bezposredniego realizatora zajeé,

— miejsce prowadzenia zaj¢¢,

— planowang dat¢ rozpoczgcia 1 dat¢ zakonczenia udzialu osoby bezrobotnej
w projekcie,

oraz o ile to mozliwe — uszczegétowiony harmonogram zaje¢ przewidzianych w ramach

projektu, zwlaszcza w czesci zwigzanej z aktywizacjg zawodowa.

1.2. PUP po otrzymaniu informacji z JOPS analizuje informacje o wskazanej lub wskazanych
osobach bezrobotnych i informuje te osoby bezrobotne o obowiazku wynikajacym
zart. 41 ust. 11 i mozliwosci udziatu w projekcie pod warunkiem zachowania wymagan
wynikajgcych z art. 75 ust. 3 ustawy o promocji (...).

W przypadku stwierdzenia kolizji terminéw udzialu osoby zarejestrowanej w projekcie
organizowanym przez JOPS i dziatan zaplanowanych przez PUP dla tej osoby wybdr
dziatan aktywizujgcych nalezy do osoby zarejestrowane;.



1.3.

1.4.

1.5.

JOPS przed rozpoczgeiem udziatu osovy bezrobotnej w projekcie informuje takie osoby
CO najmniej o:

— koniecznosci pisemnego poinformowania PUP o podjeciu szkolenia organizowanego
przez inny podmiot niz powiatowy urzad pracy zgodnie z w art, 41, ust. 11 ustawy
o promocji (...) i zakresie takiej informacji (informacja taka powinna obejmowac co
najmniej nazwe projektu oraz nazwe i dane teleadresowe podmiotu realizujgcego
projekt, a takze uszczegdtowiony harmonogram zajgé przewidzianych w ramach
projektu - w sytuacji gdy JOPS nie przekazat takiego harmonogramu w ramach etapu
1.1),

— koniecznosci okresowego zglaszania przez bezrobotnego braku gotowosci do podjecia
pracy i skutkach niewypelnienia tego obowigzku, zwigzanych z mozliwoscig utraty
statusu bezrobotnego i jej konsekwencjach,

— zobowigzaniu JOPS do niezwlocznego informowania PUP w sytuacji, gdy bezrobotny
przerwie swoj udzial w projekcie lub zakoniczy go przed planowanym terminem.

JOPS powinien przygotowaé¢ wzor informacji przekazywanej przez osobg bezrobotng do
powiatowego urzedu pracy. Dla oséb bezrobotnych, bgdgcych beneficjentami pomocy
spolecznej, bedzie to duzym ulatwieniem i zagwarantuje wypetnienie przez kazda osobe
ustawowego obowigzku wynikajgcego z przepisu art. 75 ust. 3 ustawy o promocji
zatrudnienia (...).

Osoba bezrobotna zglasza w PUP brak gotowosci do podjecia pracy przez okres do 30
dni i jednoczesnie informuje o podjg¢ciu szkolenia organizowanego przez inny podmiot
niz powiatowy urzad pracy, zgodnie z w art. 41 ust. 11 ustawy o promocji (...).

W przypadku niektorych osob zaliczanych do grup szczegdlnego ryzyka wykluczenia
spolecznego, a wigc bezrobotnych korzystajacych ze $wiadczen pomocy spoleczne;j,
JOPS moze skoordynowad to dziatanie i ewentualnie przekaza¢ do PUP zebrane imienne
o$wiadczenia takich osob, ktore bedg braly udzial w lokalnym projekcie EFS. Po
zgloszeniu pierwszego braku gotowosci 1 powiadomieniu PUP, o ktérym mowa w art. 41
ust. 11, bezrobotny w okresie uczestnictwa w projekcie nie jest pozbawiany statusu
i skreslany z rejestru bezrobotnych, o ile przed uptywem okresu 30 dni zglosi kolejny
okres braku gotowosci do podjgcia pracy (osobiscie albo poprzez realizatora projektu).
JOPS jest zobowigzany do przypominania o tym obowigzku, co ponizej wskazano w
punkcie dotyczacym obowiazkow w ramach wspolpracy. Najlepszym rozwigzaniem
byloby przyjecie takich ustalen w porozumieniach o wspotpracy, zawieranych pomicdzy
PUP a JOPS.

PUP przez okres udzialu bezrobotnego w projekcie organizowanym przez JOPS:

— nic wzywa bezrobotnego do siedziby urzedu i nie obejmuje takiej osoby dziataniami
aktywizujacymi przewidzianymi w ustawie o promocji (...), ktére kolidowatyby
w czasie z dziataniami realizowanymi w projekcie,

— informuje bezrobotnego o aktualnych propozycjach odpowiedniej pracy oraz innych
formach aktywizacji, ktore uzupetniajg dziatania wynikajgce z udziatu w projekcie
(poprzez realizatora projektu),

— informuje bezrobotnego o propozycjach odpowiedniej pracy oraz mozliwosciach
aktywizacji, dostepnych po zakonczeniu udziatu w projekcie (poprzez realizatora
projektu),

— otrzymuje od bezrobotnego kolejne zgloszenie lub zgloszenia braku gotowosci
do podjecia pracy — w przypadku projektow przekraczajacych okres 30 dni (przestane
lub przekazane osobiscie albo poprzez realizatora projektu).



1.6. JOPS w okresie planowanego udzialu osoby bezrobotnej w projekcie co najmniej:

— niezwlocznie informuje PUP w sytuacji, gdy bezrobotny przerwie swoj udzial
w projekcie lub w uzgodnieniu z realizatorem zakonczy go przed planowanym
terminem,

— koordynuje skladanie przez bezrobotnych indywidualnych oswiadczen o braku
gotowosci do podjecia pracy 1 przekazuje je zbiorczo do PUP, przypomina
bezrobotnym o uplywie terminu waznosci tych o$wiadczen i1 koniecznosci ztozenia
kolejnego oswiadczenia (jesli zachodzi taka potrzeba),

— informuje PUP o zakonczeniu udzialu bezrobotnego w projekcie.

Najkorzystniejszym rozwigzaniem wydaje si¢, aby wszelkie kwestie dotyczace
wspoldziatania powiatowych urzedow pracy z jednostkami organizacyjnymi pomocy
spotecznej w omawianym zakresie, okreslane byty w ramach porozumien o wspdlpracy przy
realizacji projektow EFS. Moglyby to doprowadzi¢ do zwigkszenia efektywnosci dziatan
wobec 0sdb pozbawionych pracy, jak réwniez przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia potencjatu
mozliwosci dziatania jakimi dysponuja wspélnie stuzby zatrudnienia i stuzby spoteczne.

Jednoczesnie informujemy, ze podjeta zostata proba systemowego uregulowania zagadnien
uczestnictwa 0so6b posiadajacych status bezrobotnego i obejmowania tych oséb dzialaniami
aktywizujacymi okreslonymi w ustawie o promocji zatrudnienia (...) w ramach projektow
wspotfinansowanych z EFS, realizowanych przez jednostki organizacyjne pomocy spoleczne;j
oraz wspdipracy ww. instytucji z powiatowymi urzedami pracy. Rada Ministrow w przyjetym
w dniu 17 pazdziernika br. i przekazanym do Sejmu w dniu 22 pazdziernika br., projekcie
ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 1196), zaproponowala stosowne rozwigzania
prawne, ktére powinny doprowadzi¢ do uporzadkowania powyzszej kwestii. Do problemu
tego beda odnosic si¢ przepisy nowego brzmienia art. 50 ustawy o promocji (...) oraz nowego
brzmienia art. 108 ustawy o pomocy spofecznej (...).

Nalezy jednoczesnie pamigtal, ze ostateczny ksztalt ww. przepiséw naleze¢ bedzie do wtadzy
ustawodawczej i do czasu ich uchwalenia oraz wejscia w zycie zmian, niezb¢dne bedzie
stosowanie trybu postepowania opierajgcego si¢ na obowiazujacych przepisach i okreslonego
W niniejszym pismie.

Do wiadomosci:

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
Departament Zarzadzania Europejskim
Funduszem Spotecznym




