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Wspodipraca OPS i PUP — nowe reguty.
Zmiany w ustawie o promocji zatrudnienia i instytugach rynku pracy oraz
0 pomocy spotecznej

Problem wspéipracy powiatowych gdow pracy oraz @odkOw pomocy spotecznej nie
pojawit sk dopiero przy realizacji projektow wspétfinansowahy Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Problem ten w zasadzie istnieje 00 198dmienna podlegi6, inny szczebel
samoradu inne zadania. Jednakesio klient ten sam. Wedlug danych dpstych w
sprawozdaniu MIPS-03, ponad 78% Kklientbw pomocytespamej pobieracych zasitek
okresowy, otrzymuje go z powodu bezrobocia. Dlategdaje s¢, nie od d, ze wspotpraca
obu stib spolecznych jest oczywista. W rzeczywidstp wyglada to w bardzo rnych
sposob. Jednym z istotnych elementow powaigh spory jest kwestia ubezpieczenia
zdrowotnego, ktore przystuguje w przypadku zarepgginia w powiatowym ukzizie pracy.
Coraz cgzsciej pojawia st kolizja, w ktorej dziatania aktywizacyjne rozpooay grodek
pomocy spotecznej, gaw takim przypadku powiatowy ugd pracy uznaje takosoly za
niegotows do podgcia zatrudnienia w ramach dziatairzedu. Bezrobotny ma wéwczas
dylemat, czy kontynuowa aktywizac§f a ramach @odka pomocy spotecznej | by
zagrazonym utrata prawa do ubezpieczenia zdrowotnegotezzzrezygnowa z aktywizacji i
pozosté w rejestrach urgdlu pracy. Aby przegt ten bezsensowny dylemat, prayg nowe
regulacje prawne, ktére w #ym stopniu powinny uposdkowa: sytuacje prawa i
usprawniaic wspotprae instytucji pomocy spotecznej i publicznych dhzatrudnienia.

Co zawierajg zmiany w ustawie o promocji zatrudnienia i instytwcjach rynku pracy?

1 lutego 2009 r.wejdzie wzycie ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (Dz. U. z Nr 6, poz. 33). Ustawa ta obok szeregiotmych zmian ma na celu
uporzdkowanie relacji pomdzy powiatowymi urgdami pracy a @odkami pomocy
spoteczne;.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 50 ust. 2 ustawmgyr@mocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, bezrobotnym, bedacych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy( s to
bezrobotni do 25 rokuycia, bezrobotni dtugotrwale. kobiety ktére nie byl zatrudnienia
po urodzeniu dziecka, bezrobotni pawy 50 roku zycia, bezrobotni bez kwalifikacji
zawodowych, bez dwiadczenia zawodowego lub bez wyksztalcemedniego, bezrobotni
samotnie wychowuagy co najmniej jedno dziecko do 18 rokwcia, bezrobotni ktérzy po
odbyciu kary pozbawienia wol&a nie podgli zatrudnienia, bezrobotni niepetnosprawni),

korzystajacym ze swiadczex pomocy spotecznej powiatowy urad pracy w okresie 6
mieskcy od dnia utraty prawa do zasitku z powodu uphpkeesu jego pobierania:

* powinien przedstawipropozycg zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkoleniazis
odbycia przygotowania zawodowego dorostych, zatema w ramach prac
interwencyjnych, robot publicznych lub

= na wniosek érodka pomocy spotecznej m® skierowd do uczestnictwa w kontrakcie
socjalnym, indywidualnym programie usamodzielnieri@ékalnym programie pomocy
spotecznej, o ktérych mowa w przepisach o pomoayesgnej, lub uczestnictwa w
indywidualnym programie zatrudnienia socjalnegoktérym mowa w przepisach o
zatrudnieniu socjalnym.



Oznacza, toze zaplanowano dwie mlwe S$ciezki dziatah wobec klientdbw pomocy
spotecznej &dacych jednoczénie zarejestrowanymi bezrobotnymi. Pierws#a@ezka to
samodzielnie dziatanie powiatowego ¢da pracy, ktéry powinien poglj wobec takiej osoby
dziatanie aktywizacyjne.

Czy urzad moze skierowa do kontraktu socjalnego i programu pomocy spoteczj?

Druga nowowprowadzona mowvo$¢ aktywizacji bezrobotnych klientdbw pomocy spotegzne
daje grodkowi pomocy spotecznej prawo do zwrdceniadd powiatowego ukdu pracy o
skierowanie osoby bezrobotnej do projektu aktywypaego (kontrakt socjalny, program).
Skierowanie — ale tylko w przypadku kontraktu sbwgo lub indywidualnego programu
zatrudnienia socjalnego - zgodnie z nowym przepiaenB83 ust. 4 pkt. 2b ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oznacza bjgmzenie statusu bezrobotnego od
nastpnego dnia po rozpoeeziu kontrakitu socjalnego lub indywidualnego proguam
zatrudnienia socjalnego. Warto zwrécuwag, ze sytuacja skierowania do programu
(program aktywngci lokalnej, program reintegracji spotecznej lubwmdowej o0soOb
niepetnosprawnych nie oznacza wyrejestrowania zigowego urzdu pracy). W tym
przypadku stosujemy zasady odtome w psmie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 11 grudnia 2008 r. Zasady te co warto przypeén nie wymagaj wyrejestrowania
osoby bezrobotnej, jednak wymagayspotpracy urgdu, grodka i przede wszystkim samej
zainteresowanej o0soby. Zgodnie z obguacym prawem osoba bezrobotna musi
zawiadomé powiatowy urad pracy o podjciu szkolenia (aktywizacji) organizowanej przez
osrodek pomocy spotecznej (art. 41, ust. 11 ustawgramocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy), oraz zgtaszaw powiatowym urzdzie pracy brak gotowoi do podgcia
zatrudniania z uwagi na udziat w projekcie (art.ug&. 3 ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy). Z tejciezki nalezy rowniez korzystd&, ale trzeba pargia, ze
dotyczy ona dziala poza kontraktem socjalnym oraz indywidualnym paogem
zatrudnienia socjalnego.

Porozumienie urzdu z cgérodkiem

W przypadku skierowania — na wniosedtarka pomocy spotecznej — osoby bezrobotnej w
projektach o charakterze indywidualnym létmdowiskowym powiatowy uggd pracy oraz
osrodek pomocy spoteczneja sobowhzane informowa sig wzajemnie o planowanych
dziataniach wobec bezrobotnych w trybie dksaym w zawartym porozumieniu. Oznacza,
to, ze wspotpraca, ktdra napi w wyniku wspétdziatania powinna zosétakreslona w
porozumieniu.

W porozumieniu oprécz powgzych kwestii ména okrali¢:

= zasady wspOtpracy w zakresie procedur gmsivania z klientami instytucji pomocy
spotecznej i powiatowych wdow pracy, w tym: zasady wzajemnej wymiany inforjnac
o klientach i realizowanych dziataniach; proceduv zakresie wspoOtpracy smdka
pomocy spotecznej i powiatowego gtz pracy w realizacji art. 50 ust. 2 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i irtstgjach rynku pracy;

= zasady wspOtpracy w zakresie realizacji i finansua@rac spoteczniezytecznych;

= zasady wspOtpracy w zakresie upowszechniania pfaty, upowszechniania informacji
o ustugach poradnictwa zawodowego i szkoleniacharizacji robot publicznych oraz
zatrudnienia socjalnego zgodnie z art. 9 ust. 11Rktistawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Co z wyrejestrowanym bezrobotnym?



W sytuacji, w ktérej osoba bezrobotna zostanierskiana do uczestnictwa w kontrakcie
socjalnym straci status bezrobotnego, zgodnie zynoart. 108 ustawy 0 pomocy spotecznej,
osrodek pomocy spotecznej optaca skladka ubezpieczenie zdrowotne na zasadach
okreslonych w przepisach éwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych seedkow
publicznych.

Zgodnie z art. 66 w ust. 1 pkt. 30 ustawyvaadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych, obowkkiem ubezpieczenia zdrowotnego, ¢ibj s1 osoby objte
indywidualnym programem zatrudnienia socjalnego Ihdalizupce kontrakt socjalny,
niepodlegajce obowazkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu..

Obowigzek ubezpieczenia powstaje po uptywie 30 dni odadpodpisania kontraktu
socjalnego, a wygasa z dniem zagzenia realizacji kontraktu socjalnego lub zapieist
realizacji kontraktu socjalnego. Zgodnie z art. @&l. 8 pkt. 7 ustawy podstawvymiaru
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne jest maksymkimata zasitku statego (444 zt.) czyli
obecnie stanowi to kwet39,96 zi. Zgodnie z,Zasadami przygotowania, realizacji i
rozliczania projektow systemowychsr@dkéw Pomocy Spotecznej, Powiatowych Centréow
Pomocy Rodzinie oraz Regionalneggrddka Polityki Spotecznej w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013"z 4 grudnia 2008 r. koszty ubezpieczenia
zdrowotnego uczestnika projektua straktowane jako kwalifikowany wydatek przy
zastosowaniu instrumentéw aktywnej integracji. Tgamym, maemy srodki na ten cel
zaplanowa w ramach wniosku o dofinansowanie w zadaniu ,akiguntegracja”.

Warto ponadto pargia¢, ze zgodnie z in@p zmiarm ustawy O pomocy spotecznej
wprowadzonej ustagvz dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie niektérychawsw zwhzku ze
zmianami w organizacji i podziale zadadministracji publicznej w wojewddztwie (bieg
legislacyjny jeszcze sinie zakaczytl), optacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne
okreslonych w przepisach éwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych seedkow
publicznych, od 1 kwietnia 2009 r. stasic zadaniem wiasnym gminy, Gmina otrzyma na ten
cel dotac celowa. Warto zatem przy planowaniu wniosku o dofinanstieaastanow sie,

czy ma stanowi to wkiad witasny gminy czy fe sfinansowac ten wydatek z dotacji
rozwojowej w projekcie.

Co z pracami spotecznie zytecznymi?

Powstaje pytanie, czy w trakcie kontraktu socjatnemazemy skorzysta z takiego
instrumentu jak prace spotecznigyteczne przewidzianego w projektach systemowycst Je
to o tyle istotne,ze osoba realizaga kontrakt socjalny nie jest juzarejestrowanym
bezrobotnym. Warto jednak zwrdaiwag;, ze ustawodawca przewidziat sytuacg. W art.

73 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjachky pracy dodano nowy ust. 1a., w ktorym
okreslono, iz do wykonywania prac spotecznieytecznych mog by¢ kierowane rownig
osoby uczestnigze w kontrakcie socjalnym, indywidualnym programigsamodzielniania,
lokalnym programie pomocy spotecznej luindywidualnym programie zatrudnienia
socjalnego, jeeli poditly uczestnictwo w tych formach w wyniku skierowampawiatowego
urzedu pracy na podstawie skierowania, ktory yuczeniej omowilismy. Tym samym osoba
skierowana na wniosek OPS przez adrzpracy do kontraktu socjalnego ma prawo
uczestniczy w pracach spotecznieytecznych jak kady bezrobotny.

Co po kontrakcie socjalnym?
Istotnym elementem catej konstrukcji prawnej jedp@wied na pytanie, co sidzieje po

zakaczeniu realizacji kontraktu socjalnego? Kweste nalezy zané za zasadniez w
catasciowym myéleniu o relacji pomidzy urzdami pracy a pomacspotecza. Aktywna



integracja w projektach pomocy spotecznej obejnmg&umenty o charakterze zawodowym,
edukacyjnym, zdrowotnym i spotecznym, §zandywidualne lub srodowiskowe formy
wsparcia realizowaneasjako , ,sciezka reintegracji” okréona dla danej osoby, ktéra
niekoniecznie musi i zakaiczy¢ zatrudnieniem, ale przede wszystkim ggizeniem
zdolnaci do zatrudnienia. Tym samynsrodek pomocy spotecznej czy powiatowe centrum
pomocy rodzinie. niejako ,odtwarza zdo#tado zatrudnienia” poprzez rozazianie ranych
probleméw o charakterze indywidualnym, rodzinnyrdroadowiskowym, a nie zagiuje
powiatowy urad pracy w jego aktywizugpej roli. Dlatego teé ustawodawca zaproponowat
zapis, aby zgodnie z art. 49 pkt. 2 ustawy o prgnzatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
osoba, ktora zakmzy kontrakt socjalny mogtagsponownie zarejestrowa- oraz co wicej
jest od razu zaklasyfikowana jakedaca w szczegolnej sytuacji na rynku pracy. Oznaoza t
7ze mae ona skorzysta ze wszystkich instrumentéw rynku pracy w tym: zata
przygotowania zawodowego dorostych, stypendium widy dalszej nauki w szkole
ponadgimnazjalnej dla dorostych. Wydaje, sie porozumienie, o ktorym wcadej byta
mowa, mogtoby rownieobja¢ te kwestie wspotdziatania wdu i csrodka.

Jak bedzie wyghdaé¢ wspotpraca?

Oczywiscie naley pamktat, ze same regulacje prawne nie zmieqiaigeczywistdci.
Rzeczywisté¢ zmieniaj ludzie, ktorzy — w tym przypadku — umiejspoétpracowé ze soh.
Mozna oczywicie wskazé liczne przyktady dobrej wspotpracy, co udowadrie, dobra
wola nie potrzebuje sztywnego gorsetu przepiséwndle analiza projektow Europejskiego
Funduszu Spotecznego dlaredkéw pomocy spotecznej za 2008 r. wskazuge dziatania
takie — czyli jakakolwiek forma wspotpracy gdow pracy z érodkami pomocy spotecznej w
realizacji projektow systemowych - ebj zaledwie 10% gmin. To naprawaeiewiele wobec
skali kraju oraz wytkowo niewiele wobec potencjatu wspétpracy, kténaoaliwitaby
zwickszenie efektow dziatastuzb spotecznych.

We wspomnianymi wczaiej Zasadami przygotowania, realizacji i rozliceamprojektow
systemowych dla ssodkébw pomocy spotecznej i powiatowych centrOw poynoodzinie,
zaproponowano aby proces namywania wspoOtpracy porilzy jednostkami pomocy
spotecznej a powiatowymi wdami pracy inicjowat regionalnysodek polityki spotecznej
(wspotpracuic w tym zakresie z regionalnymgrodkami EFS oraz innymi podmiotami),
bedace inicjatorem

wspoélnych spotka czy tez konferencji z udziatem potencjalnych partneréwle@e tych
spotka jest wypracowanie skutecznych mechanizmow wspéipraromocija

dobrych praktyk w tym zakresie i rozwijanie parstera. Zaproponowano rowrzieby takie
dziatania mogty by realizowane w ramach projektu systemowego regmaum drodka
polityki spotecznej. Jednak czy tak ngstzalezy rowniez od ludzi. Konkretnie méwc od
Was wszystkich.



